BLOMSTEIN

Rechtsschutz gegen OLAF-Untersuchun-
gen und -Berichte

3. Dezember 2020

Werden von OLAF-Untersuchungen und insbesondere von OLAF-Berichten betroffene
natlrliche und juristische Personen in ihren Rechten, bspw. Datenschutzrechten oder
Verfahrensgarantien verletzt, bestehen verschiedene Méglichkeiten sowohl auf europa-
ischer als auch auf nationaler Ebene, um Rechtsschutz zu erlangen.

Verletzung von
Verfahrensrechten

Verstol} gegen den
Datenschutz

Misssténde bei der
Untersuchung

Schéaden durch
FolgemaBnahmen

Beschwerde beim
Generaldirektor
des OLAF
oder
Beschwerde beim
OLAF Supervisory
Committee

Beschwerde beim
Européischen Da-
tenschutzbeauf-
tragten
oder
OLAF Datenschutz-
beauftragten

Beschwerde beim
Europaischen
Birgerbeauftrag-
ten

Klage vor nationa-
len Gerichten
oder
Klage gerichtet auf
auBervertragliche
Haftung der EU

Beschwerden bei OLAF

Personen, die von OLAF-Untersuchungen betroffen sind, kénnen eine Beschwerde di-
rekt beim Generaldirektor des OLAF einreichen. Im Jahr 2018 gingen beim Generaldirek-

tor funf Beschwerden Uber die Einhaltung der bei der Untersuchung zu garantierenden
Verfahrensrechte ein. Die Einlegung einer solchen Beschwerde versagt den Betroffenen
jedoch nicht das Recht, auch anderweitig, etwa beim Européischen Datenschutzbeauf-
tragten, Beschwerde einzureichen oder vor nationalen Gerichten zu klagen. Betroffene

kénnen weiterhin Uberlegen, eine Beschwerde beim OLAF Supervisory Committee ein-
zulegen.

Beschwerde bei Datenschutzbeauftragten

Das OLAF ist bei seiner Untersuchungstatigkeit an den geltenden Rechtsrahmen der
Datenschutzverordnung fur EU-Organe und -Einrichtungen (Verordnung (EU)
Nr. 2018/1725) gebunden. Es berlcksichtigt dabei die Beschlisse und Empfehlungen des
Européischen Datenschutzbeauftragten. Werden bei der Untersuchungstatigkeit per-
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sonenbezogene Daten verarbeitet, obliegt es dem OLAF und dessen eigenem Daten-
schutzbeauftragten, die Rechte der betroffenen Personen, bspw. auf Zugang, Berichti-
gung und Léschung ihrer personenbezogenen Daten sowie die Einschréankung ihrer Ver-
arbeitung, zu gewabhrleisten.

Werden bspw. personenbezogene Daten in GbermaBigem Umfang erhoben oder ohne
Einwilligung an Dritte weitergegeben, steht den Betroffenen das Recht zu, Beschwerde
beim Europaischen Datenschutzbeauftragten mittels eines Beschwerdeformulars einzu-

reichen. Sie ist innerhalb eines Zeitraums von zwei Jahren ab dem Zeitpunkt einzulegen,
zu dem die betroffene Person von dem Sachverhalt, auf die sich die Beschwerde be-
zieht, erfahren hat. Die Beschwerde ist jedoch grundsatzlich unzulassig, sofern sich die
Betroffenen nicht zuvor mit dem OLAF und dessen Datenschutzbeauftragten in Verbin-

dung gesetzt haben.

Beschwerde beim Europdischen Biirgerbeauftragten

Der Europaische Burgerbeauftragte soll sicherstellen, dass EU-Einrichtungen die Trans-
parenz des Entscheidungsprozesses in der EU garantieren und Rechenschaft tber ihre
Entscheidungen ablegen, ihre Entscheidungen angemessen erladutern und Anfragen von
Blrgern beantworten, die um Klarstellung ersuchen. Dies erstreckt sich auch auf den
offentlichen Zugang zu Dokumenten und Informationen. Dieserart soll der héchste ethi-
sche Standard von EU-Bediensteten bei Dienstausibung gewahrleistet werden. Liegt
ein Missstand bei der Untersuchungstatigkeit des OLAF vor, bspw. aufgrund ungerech-
ter Behandlung, Diskriminierung, Nichtbeantwortung von Schreiben sowie Verweige-
rung oder unndtiger Verzégerung des Zugangs zu Informationen, kann Beschwerde
beim Europaischen Burgerbeauftragten eingereicht werden. Sie ist innerhalb von zwei

Jahren ab dem Zeitpunkt einzureichen, zu dem die betroffene Person Kenntnis von dem
zugrundeliegenden Sachverhalt erlangt hat. Auch hier gilt, dass sich die Betroffenen
zunachst an das OLAF zur Lésung der Angelegenheit wenden mussen.

Klagen vor nationalen und europaischen Gerichten

Neben diesen Beschwerdeméglichkeiten besteht die Méglichkeit, auf nationaler Ebene
gegen die auf einen OLAF-Bericht folgenden MaBnahmen im Wege einer Klage vor den
zustandigen nationalen Gerichten vorzugehen.

Zudem ist auch eine Klage denkbar mit dem Ziel, eine auBervertragliche Haftung der EU
fur die durch die Tatigkeit des OLAF herbeigefihrten Schaden herbeizufihren. Nach
standiger Rechtsprechung hangen die auBervertragliche Haftung und der Ersatz des er-
littenen Schadens jedoch von der Erfillung einer Reihe von Voraussetzungen ab, die
sich auf die Rechtswidrigkeit des den Organen vorgeworfenen Verhaltens, das Beste-
hen eines Schadens und eines Kausalzusammenhangs zwischen diesem Verhalten und
dem beanstandeten Schaden beziehen. Ist eine dieser Voraussetzungen, einschlieBlich
des Vorliegens eines Kausalzusammenhangs zwischen dem streitigen Verhalten und
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dem geltend gemachten Schaden, nicht erfillt, so wird die Klage insgesamt abgewie-
sen.

Eine Klage zur Herbeifihrung der auBervertraglichen Haftung der EU fir die durch die
Tatigkeit des OLAF herbeigefihrten Schaden ist ob dieser Voraussetzungen meist
schwierig. So urteilte das Europaische Gericht zuletzt 2019 in der Rechtssache T-631/16,
dass die Empfehlungen von OLAF nicht die direkte Quelle fir die von nationalen Behor-
den ergriffenen FolgemaBnahmen seien. Insbesondere stellte das Européische Gericht
fest, dass es keinen Kausalzusammenhang zwischen dem beanstandeten Verhalten und
dem Schaden gibt. Denn die Feststellungen des OLAF, die in einem Abschlussbericht
dargelegt werden, fihren nicht automatisch zu einem Gerichtsverfahren; die zustandi-
gen nationalen Behorden kénnen frei entscheiden, welche MaBnahmen auf der Grund-
lage eines OLAF-Berichts zu ergreifen sind. OLAF-Berichte seien lediglich Empfehlun-
gen oder Stellungnahmen ohne verbindliche Rechtswirkung; sie verandern nicht die
Rechtsstellung der im Bericht genannten Personen. Gegen FolgemaBnahmen nationaler
Behérden misse daher Rechtschutz auf nationaler Ebene gesucht werden. Diese Sicht-
weise kann man durchaus kritisch sehen, weil die Zollbehérden in aller Regel der ,Emp-
fehlung” des OLAF folgen und nacherheben.

BLOMSTEIN berat Sie rund um OLAF-Untersuchungen und im Bereich des AuBenwirt-
schaftsrechts. Sollten Sie von einer OLAF-Untersuchung oder einem OLAF-Bericht be-
troffen sein und bendétigen rechtliche Unterstitzung bei lhrem Rechtsschutzersuchen,

stehen lhnen Dr. Roland M. Stein und Dr. Leonard von Rummel jederzeit gern zur Verfu-
gung.
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